OPINIA
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA
Z dnia 15 wrzesnia 2017 r.

w przedmiocie projektu ustawy o europejskiej partii politycznej i europejskiej fundacji
politycznej

Krajowa Rada Sadownictwa po zapoznaniu si¢ z treScig projektu ustawy
0 europejskiej partii politycznej i europejskiej fundacji politycznej (nr z wykazu prac
legislacyjnych: UD93), przedstawionego do zaopiniowania przy pisSmie Ministra
Sprawiedliwosci z 24 sierpnia 2017 r. (znak DL-11-4392-1/17/33), opiniuje projekt
co do zasady pozytywnie, zgtaszajac ponizsze uwagi.

Zgodnie z art. 10 i 31 projektu ustawy, organem wiasciwym do skierowania
do Urzedu ds. Europejskich Partii Politycznych i Europejskich Fundacji Politycznych
wniosku o skreslenie europejskiej partii politycznej lub europejskiej fundacji politycznej
z rejestru prowadzonego przez ten Urzad bedzie Prokurator Generalny. Krajowa Rada
Sadownictwa zwraca uwage, ze rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE, EUROATOM) Nr 1141/2014 z 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie statusu
i finansowania europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych
(Dz. Urz. UE L 317/1 z 4 listopada 2014 r., dalej jako rozporzadzenie) w art. 16 ust. 3 pkt b
przewiduje uprawnienie dla panstwa czlonkowskiego do skierowania nalezycie
uzasadnionego wniosku o skreslenie z rejestru tych podmiotéw w sytuacji powaznego
zaniedbania obowigzkow przewidzianych w krajowym prawie 1 po wyczerpaniu wszystkich
srodkow krajowych. Rozporzadzenie powyzsze nie precyzuje jednak trybu kontroli
przestrzegania obowigzujacego prawa kraju bedacego siedzibg europejskiej partii politycznej
lub europejskiej fundacji politycznej, ani organu wilasciwego do wystapienia do Urzedu
z wnioskiem 0 dokonanie wykres§lenia z rejestru. Mozliwos¢ regulacji tych kwestii
pozostawiono zatem panstwom cztonkowskim.

Watpliwos¢ Rady wzbudza powierzenie wyzej opisanej kompetencji jednemu
organowi, jakim jest Prokurator Generalnym, przy rezygnacji z jakiejkolwiek kontroli
sadowej zgodno$ci dziatalno$ci europejskiej partii politycznej lub europejskiej fundacji
politycznej z Konstytucja i przepisami ustaw. Przewidziane w projekcie ustawy wyltgczenie
zastosowania Rozdzialu 5 zatytulowanego ,,Postepowanie w sprawie zgodnosci z Konstytucja
celow lub dzialalno$ci partii politycznych” ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach

politycznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 876 ze zm.) do europejskich partii politycznych oraz



Rozdzialu 3 zatytulowanego ,,Nadzér nad stowarzyszeniami” ustawy z dnia 7 kwietnia
1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2017 r. poz. 210) do europejskich fundacji
politycznych, w ocenie Krajowej Rady Sadownictwa spowoduje, ze Prokurator Generalny
bedzie organem posiadajagcym wylaczng kompetencje do stwierdzenia powaznego naruszenia
obowigzkéw przewidzianych w prawe krajowym przez te podmioty 1 wystapienia
z wnioskiem o wykreslenie ich z rejestru prowadzonego przez Urzad ds. Europejskich Partii
Politycznych i Europejskich Fundacji Politycznych, a co za tym idzie, do zainicjowania
procedury delegalizacji na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Tego rodzaju rozwigzanie
legislacyjne stoi w sprzecznos$ci z dotychczas wypracowanymi standardami demokratycznego
panstwa prawnego, zgodnie z ktorymi kontrola nad przestrzeganiem krajowego porzadku
prawnego przez partie polityczne i stowarzyszenia jest sprawowana przez Trybunal
Konstytucyjny 1 sady powszechne. Powyzsza uwaga ma szczegodlne znaczenie ze wzgledu
na ustrojowa pozycj¢ Prokuratora Generalnego, ktory jest personalnie zwigzany z urz¢gdem
Ministra Sprawiedliwos$ci, a urzad ten czesto pelniony przez osoby zaangazowane w biezace
wydarzenia polityczne. Zrezygnowanie z krajowej kontroli prawidlowosci wykonywania
obowigzkow wynikajacych z Kkrajowego systemu prawnego przez europejskie partie
polityczne i europejskie fundacje polityczne na rzecz wprowadzenia uprawnienia do ztozenia
stosownego wniosku przez Prokuratora Generalnego nie moze zostaé réwniez uznane
za umozliwienie odpowiedniego wykonania art. 16 ust. 3 rozporzadzenia w porzadku
krajowym.

Krajowa Rada Sadownictwa zwraca ponadto uwagg, ze nalozony na Urzad
ds. Europejskich Partii Politycznych i Europejskich Fundacji Politycznych w art. 8 i 28
projektu ustawy obwiazek notyfikacyjny nie znajduje, wbrew twierdzeniu zawartemu
w uzasadnieniu projektu, podstaw prawnych w rozporzadzeniu. Zgodnie z art. 15 ust. 4
i art. 16 ust. 4 rozporzadzenia Urzad, jezeli wymaga tego panstwo cztonkowskie, wyznacza
datg opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej decyzji o rejestracji lub
wykresleniu dopiero po konsultacji z panstwem cztonkowskim. Tymczasem obowigzek
nalozony w projekcie ustawy na Urzad nie obejmuje konsultacji, a informowanie krajowego
sadu wlasciwego do prowadzenia ewidencji 0: rejestracji, wykresleniu i aktualizacji wpisu

dotyczacego europejskiej partii politycznej 1 europejskiej fundacji polityczne;.



